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'WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2015 r.
Naczelny Sad Administracyjny

w skiadzie:

Przewodniczgcy: sedzia NSA Marzenna Linska - Wawrzon
Sedziowie NSA Joanna Runge - Lissowska (spr.)
' del. WSA Olga Zurawska — Matusiak

Protokolant starszy asystent sedziego Maciej Stojek

po rozpoznaniu w dniu 19 maja 2015 .

na rozprawie w Izbie Ogbéinoadministracyjnej

skargi kasacyjnej NSZZ ,Solidarnos¢” Komisji Miedzyzaktadowej Pracownikéw
Oséwiaty i Wychowania w Gdansku

od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku

z dnia 20 sierpnia 2014 r. sygn. akt Il SA/Gd 286/14

w sprawie ze skargi NSZZ ,Solidarnos¢” Komisji Miedzyzaktadowej Pracownikow
Oswiaty | Wychowania w Gdansku

na Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdanska

z dnia 17 grudnia 2013 r. Nr 1647/13

w przedmiocie zatwierdzenia i podania do publicznej wiadomosci informaciji o lokalu
uzytkowym przeznaczonym do oddania w najem w trybie pisemnego konkursu ofert

ograniczonego w drodze zbierania i wyboru ofert

uchyla zaskarzony wyrok | przekazuje sprawe Wojewoddzkiemu Sadowi

Administracyjnemu w Gdansku do ponownego rozpoznania.
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z 20 sierpnia 2014 r. sygn. akt Il SA/Gd 286/14, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku oddalit skarge NSZZ ,Solidarno$¢” Komisji
Miedzyzakiadowej Pracownikéw Oswiaty i Wychowania w Gdansku na Zarzgdzenie
Prezydenta Miasta Gdanska z 17 grudnia 2013 r. Nr 1647/13 w przedmiocie
zatwierdzenia i podania do publicznej wiadomos$ci informacji o lokalu uzytkowym
przeznaczonym do oddania w najem w ftrybie pisemnego konkursu ofert
organizowanego w drodze zbierania i wyboru ofert.

Zarzadzeniem tym podano do publicznej wiadomosci informacje stanowigca
zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia, o lokalu uzytkowym przy ul. Azaliowej 18 w Gdansku,
przeznaczonym do wynajmu w celu prowadzenia publicznej szkoty podstawowej z
oddziatami przedszkolnymi.

W wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa, skierowanym do Prezydenta, jak i
w skardze do Wojewodzkiego Sadu Komisja Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢”
podniosta, ze oddanie w najem nieruchomosci jest rownoznaczne z przekazaniem
prowadzenia publicznej szkoty podstawowej z oddziatami przedszkoinymi przez osobe
prawng niebedgcg jednostkg samorzadu terytorialnego z ominieciem regulacji
okreslajgcych tryb przekazania prowadzenia szkoly, a takze, iz mylne jest okreslenie
nieruchomosci przy ul. Azaliowej 18 jako lokalu uzytkowego, gdyz jest to zespot
znajdujgcych sie w budowie czterech obiektéw niewyodrebnionych samodzielnie.

Komisja Miedzyzaktadowa wskazata, ze do ztozenia skargi legitymuje jg to, ze do
dziatalnosci statutowej Zwigzku nalezy ochrona miejsc pracy dla nauczycieli, a projekt
Zarzadzenia powinien byé konsultowany ze Zwigzkami, bowiem w rezultacie przez
przekazanie podmiotowi niepublicznemu prowadzenia szkoty bedg zatrudniani
pracownicy spoza systemu oswiaty, na zasadach dyskryminujgcych nauczycieli.

Prezydent Miasta Gdanska, odpowiadajac na skarge, kwestionowat legitymacje
Miedzyzaktadowej Komisji, nadto podkreslit, ze Zarzgdzenie dotyczy majatku gminy — w
odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa podnosit, ze gmina ma prawo
dysponowaé swoim mieniem — a nie przekazania zadania o$wiatowego.

Komisja Miedzyzakladowa wyjasnita, w pismie do Wojewodzkiego Sadu, iz
legitymacje wywodzi z faktu naruszenia uprawnienia do Kkonsultowania kwestii
nalezacych do zakresu jej dziatalnosci.
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Oddalajgc skarge, Wojewoddzki Sad na wstepie stwierdzit, ze z formalnego
punktu widzenia jest ona dopuszczalna — wezwanie do usuniecia naruszenia prawa,
zachowany termin, skarga w sprawie z zakresu administracji publicznej, gdyz do tej
kategorii nalezg akty dotyczace mienia gminnego — jednak stwierdzit, ze Komisja
Miedzyzaktadowa nie posiada legitymacji do wniesienia skargi, gdyz nie speinia
wymogu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — wykazania naruszenia
interesu prawnego.

Sad stwierdzit: przestankg wniesienia skargi na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym jest nie tylko posiadanie interesu prawnego lecz takze
naruszenie tego interesu przez ograniczenia lub pozbawienie konkretnych uprawnien
lub obowigzkow, a taki wymog tego przepisu stanowi istotne zawezenie legitymacii
skargowej w stosunku do zasady ogélnej wyrazonej w art. 50 § 1 ustaWy — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W sprawie, zaskarzone Zarzgdzenie nie
stanowi aktu prawa miejscowego w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw
zawodowych, zatem nie byto obowigzku przedkfadania go do zaopiniowania, gdyz art.
19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych daje prawo zwigzkom do opiniowania tylko
zatozen | projektdw akiéw prawnych bedacych w zakresie dziatania zwigzkow.
Zarzadzenie wydane zostalo na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami i
nie rozstrzyga kwestii oddania szkoty publicznej do prowadzenia przedmiotowi
niebedgcemu jednostkg samorzadu terytorialnego, przy czym i w tej sprawie watpliwa
bytaby takze legitymacja zwigzku.

Reprezentowana przez radce prawnego, Komisja Miedzyzaktadowa
Pracownikow Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” wniosta skarge kasacyjng od
tego wyroku, domagajgc sie jego uchylenia i zarzucajac:

1) naruszenie przepiséw postepowania, ktére miaty istotny wplyw na wynik
sprawy, a mianowicie:

—art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2013 r. poz. 594 ze zm.),

—art. 3 § 2 pkt 6, art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.),

- nieuwzglednienie przez Sad | instancji stanowiska zajetego w uchwale sktadu
siedmiu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 listopada 2010 r. | OPS
2/10;

2) naruszenie przepisdw prawa materialnego przez btedng ich wykfadnie i

niewtasciwe zastosowanie, tj. art. 19 ust. 1-3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
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zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 167) i art. 58 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze skarzgca wykazata swoj interes prawny i
jego naruszenie, bowiem Zarzadzenie w ogdle nie zostato przekazane do
zaopiniowania, natomiast wachlarz spraw, w ktérych istnieje obowigzek konsultowania
opinii zwigzkow jest traktowany przez orzecznictwo szeroko. Zdaniem skarzacej,
Wojewddzki Sgd przyjat bledne zatozenie, ze Zarzadzenie dotyczy tylko kwestii
rozporzadzania mieniem gminnym, co rzeczywiscie pozbawitoby jg legitymacji, jednak
istote zaskarzonego aktu stanowi metoda polegajgca na potgczeniu oddania w najem
lokalu uzytkowego z jednoczesnym przekazaniem publicznej szkoty do prowadzenia
jednostce niepublicznej.

Prezydent Miasta Gdanska wnidst o oddalenie skargi kasacyjnej.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastugiwata na uwzglednienie.

Istota w sprawie jest czy Komisja Miedzyzaktadowa Pracownikoéw Os$wiaty i
Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” w Gdansku miata legitymacje do zaskarzenia
Zarzadzenia nr 1647/13 Prezydenta Miasta Gdanska z 17 grudnia 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia i podania do publicznej wiadomosci informacji o lokalu uzytkowym
przeznaczonym do oddania w najem w trybie pisemnego konkursu ofert
organizowanego w drodze zbierania i wyboru ofert w $wietle art. 101 ust. 1 ustawy z
dnia 8 czerwca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), dale]
,ustawa”, bowiem zasadnie Wojewoédzki Sad uznat, ze z formalnego punktu widzenia
skarga byta dopuszczaina.

Zgodnie z tym przepisem kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z
zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia prawa — zaskarzy¢ akt do sgdu administracyjnego. Skarga zatem wnoszona
na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy wymaga nie tylko wykazania istnienia interesu
prawnego, ale réwniez jego naruszenia, co — jak to podkreslit Wojewodzki Sgd -
zaweza legitymacje skargowa w stosunku do zasady wyrazonej w art. 50 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2001 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2012 r. poz. 270), dalej ,p.p.s.a.”. Ten przepis bowiem jako uprawnionego do

wniesienia skargi wskazuje tylko kazdego, kto ma w tym interes prawny.
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Jednak z zaskarzonego wyroku wynika, ze Wojewo6dzki Sad zakwestionowat
legitymacje Komisji Miedzyzaktadowej nie tylko z tego wzgledu, iz nie wykazata ona
naruszenia interesu prawnego, ale w ogoéle istnienie tegoz interesu zanegowat. Sad
stwierdzit bowiem, Ze zaskarzone Zarzadzenie Prezydenta nie jest akitem prawa
miejscowego z zakresu spraw o ktdérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 167), dalej ,ustawa o
zwigzkach”, dotyczy bowiem kwestii rozporzadzania mieniem gminnym.

Art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach przyznaje zwigzkom zawodowym prawo
opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym ich zadaniami,
wytaczajac z trybu objetego tym przepisem opiniowanie budzetu, te kwestie bowiem
regulujg odrebne przepisy. Z tego zatem uprawnienia — opiniowania zatozen i projektéw
aktow w sprawach nalezgcych do zadan zwigzkéw zawodowych, wywodza one interes
prawny, w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy, legitymujacy je do ich zaskarzania.

Ze statutu NSZZ ,Solidarnos¢®, znajdujacego sie w aktach sprawy, wynika, ze
celem Zwigzku jest obrona godnosci, praw i intereséw pracowniczych, w szczegdinosci,
m.in. zabezpieczanie praw pracowniczych, ochrona i promocja kultury oraz szeroko
pojetej edukacji, a cel ten Zwigzek realizuje m.in. przez opiniowanie i inicjowanie
projektow aktéw prawnych z zakresu objetego zadaniami zwigzkéw zawodowych.

Komisja Miedzyzakiadowa wskazywata, ze Zarzgdzenie Prezydenta, zaskarzone
przez nig do Wojewddzkiego Sadu, ma za istote przekazanie prowadzenia szkoty
podmiotowi niepublicznemu. Wojewddzki Sad, mimo zarzutéw kwestii tej w ogdle nie
rozwazat, przyjgt bowiem, jak powiedziano wyzej, ze Zarzadzenie wydane zostato w
sprawie mienia gminnego. Stusznie zatem podnosi Komisja w skardze kasacyjnej, ze
takie zatozenie istotnie jej interes prawny w zaskarzaniu Zarzgdzenia wyklucza, nie jest
to bowiem sprawa z zakresu szeroko pojetej edukacji, ktéra jest zadaniem NSZZ
,Solidarnose”.

Zarzadzenie Nr 1647/13 Prezydenta Miasta Gdanska z 17 grudnia 2013 r. ma za
podstawe przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami i
uchwate Rady Miasta w sprawie zasad gospodarowania zasobami komunalnymi.
Zostato ono wydane w sprawie — jak wynika z jego tytutu — zatwierdzenia i podania do
publicznej wiadomosci informacji o lokalu uzytkowym przeznaczonym do oddania w
najem. Jednak ust. 2 § 1 Zarzadzenia stanowi, ze podaje sie do publicznej wiadomosci
Regulamin na najem lokalu uzytkowego przy ul. Azaliowej 18, przeznaczonego na
prowadzenie publicznej szkoty podstawowej z oddziatami przedszkolnymi, ktéry stanowi

zatgcznik nr 1 do zarzadzenia. Z zatacznika nr 1 do Zarzadzenia wynika: 1) lokal
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uzytkowy przy ul. Azaliowej 18 jest nowo wybudowanym obiektem szkoty,
przeznaczonym na prowadzenie publicznej szkoly podstawowe] z oddziatami
przedszkolnymi; 2) celem konkursu ofert na najem jest oddanie lokalu uzytkowego
podmiotowi, kitéry poprowadzi publiczng szkote podstawowg 2z oddziatami
przedszkolnymi od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2020 r. Wykonanie Zarzadzenia
zostato powierzone dyrektorowi Wydziatu Edukacji. W zataczniku nr 2 do Zarzadzenia —
Regulaminu pisemnego konkursu ofert — zawarto informacje, ze wzor umowy najmu
bedzie do wgladu w Wydziale Edukacji Urzedu Miejskiego.

Celem przeprowadzenia konkursu oraz wyboru oferty na najem lokalu
uzytkowego przy ul. Azaliowej 18, przeznaczonego na prowadzenie publicznej szkoly,
Prezydent Miasta powotat komisje konkursowg — Zarzadzenie Nr 125/14 z 4 lutego
2014 r. W sktadzie tej dziesiecioosobowej komisji oprécz przewodniczgcego, ktérym
jest zastepca Prezydenta Miasta, dwbch radnych, tylko dwaj czionkowie reprezentujg
wydzialy zwigzane z gospodarkg mieniem gminnym — dyrektorzy Wydziatu Skarbu oraz
Gospodarki Komunalnej, pozostali to reprezentanci Wydziatéw Edukacji i Oswiaty — w
tym zastepca przewodniczacego Komisji i sekretarz Komisji. Z kolei z protokotu
posiedzenia Komisji z 12 lutego 2014 r. wynika, Zze zostaly ztozone dwie oferty: Zespotu
Szkdt im. M. Pluzyninskiego Sp. z o0.0. w Pucku i Fundacji Familijnej Poznain w Poznaniu.
Umowa zawarta 4 kwietnia 2014 r z tym pierwszym podmiotem mowi wyraznie o
najmie na prowadzenie publicznej szkoty podstawowej z oddziatami przedszkolnymi.

Analiza ww. dokumentéw prowadzi do wniosku, ze Komisja Miedzyzaktadowa
ma racje wskazujac, iz nie idzie o wynajem lokalu uzytkowego, wyraznie bowiem chodzi
o nieruchomo$é, a nadto moze mied racje, podnoszgc w skardze kasacyjnej, iz oddanie
nieruchomosci w najem do prowadzenia szkoty publicznej tgczy w sobie dwa elementy
— przekazanie szkoty publicznej do prowadzenia jednostce niepublicznej z
jednoczesnym wynajmem nieruchomosci na ten cel. W sprawach natomiast
przekazania prowadzenia szkoty jednostce niepublicznej zwigzki zawodowe majg
legitymacje do zaskarzania aktow w trybie art. 101 ust. 1 ustawy (wyrok NSA z
9 kwietnia 2014 r. | OSK 98/14).

Przedstawiona wyzej analiza Zarzadzenia, a takze zwigzanej z nim dokumentac;ji
wskazuje na legitymacje Komisji Miedzyzaktadowej, w rozumieniu art. 101 ust. 1
ustawy, do jego zaskarzenia, jako posiadajgcg uprawnienia do opiniowania aktdéw
prawnych w zakresie objetym dziataniem Zwigzku, 1. szeroko pojetej edukaciji.
Zarzadzenie bowiem, pod pozorem podania do publicznej wiadomosci informacji o

lokalu uzytkowym, ma na celu przekazanie prowadzenia zadania publicznego -
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prowadzenia szkoly podstawowej podmiotowi niepublicznemu. Innej mozliwosci
wypowiedzenia sie w tej sprawie — przekazania prowadzenia szkoty Komisja
Miedzyzaktadowa nie mogtaby mie¢, skoro Zarzgdzenie zastepuje akty, ktore powinny
by¢ w tej kwestii wydane, na podstawie przepisdw o systemie oéwiaty.

Wojewddzki Sad w ponownym postepowaniu rozpozna skarge, bowiem w
sprawie Komisja Miedzyzakltadowa, majgc na uwadze stan sprawy, posiada
legitymacije.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 185 § 1 p.p.s.a.




